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tnteressados: Comiss3o dos Anistiados do BNCC

Assunto: Reajustes Salariais.
I - PREAMBULO

1. O Direito Objetivo pode ser entendido como a norma propriamente dita e aplicada,
constituindo um dado objetivo. J& o Direito Subjetivo é a possibilidade que a norma da, para
que seja exercida determinada conduta descrita na lei.

Na aplicacio do Direito Objetivo, em se tratando de anistia, hd que se levar em
consideracdo a NATUREZA JURIDICA que determina a incidéncia da hipotese prevista em lei.

A natureza juridica especifica é determinada pela incidéncia da hipdtese prevista em
lei, em caso_concreto, sendo irrelevante para qualificd-la a denominacéo e demais
caracteristicas formais adotadas.

2. Na auséncia de disposicdo expressa, o Direito Objetivo também pode valer-se da
utilizac3o da analogia, dos principios gerais do direito publico, da equidade, etc.

- Equidade: Significa que, dentre as varias interpretagbes possiveis para uma regra
juridica aplicada & ANISTIA, a autoridade competente deve utilizar a mais benigna para o
anistiado, a mais justa e condizente com os valores atuais da sociedade, adequando a lei as
circunstancias, porque, outro ndo é o Instituto da Anistia, sendo o de conceder ou reconhecer
direitos a quem os tiveram violados.

Nesse espeque, deve ser aplicado o Parecer da CGU/AGU n® 01/2007 — Processo n?®
00400.000843/2007-88 RIV.

Parecer n® JT — 01 {*}

“Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo
PARECER CGU/AGU n2 01/2007 - R}V, 27 DE NOVEMBRO DE 2007, DA LAVRA DO Consultor-Geral da Unido, Dr.
RONALDO JORGE ARAUIO VIEIRA JUNIOR, e submeto-o ac EXCELENTISSIVIO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.” Vﬁ

S
Brasilia-DF, 28 de dezembro de 2007.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Advogado-Geral da Unido



“(*} A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica exarou o seguinte despacho:
“Aprovo. Em 28-Xi1-2007".

Publicado no Didrio Oficial da Unifio — DOV, Secdo 1, em 31 de dezembro de 2007 segunda-feira, ISSN 1677-
7042.

NOTA: E sabido que o Parecer da AGU quando aprovado pelo Senhor Presidente da Republica e publicado no
D.0.U, vincula a todos.

3. Principios s3o as diretrizes fundamentais do Estado de Direito e se sobrep&e a todas as
normas que a eles devem submeter. Os principios estdo insculpidos na Constituigdo, sao o seu
conteudo basico.

A Constituic3o é a lei maior, hierarquicamente superior a todas as outras, é base, fundamental
do Estado de Direito, define poderes, traca diretrizes e cria as normas juridicas que vao
organizar e sistematizar o comportamento social.

Neste trabalho, realcamos o PRINCIPIO da ISONOMIA, por estar em maior evidéncia
nas questdes debatidas.

Também, é importante relembrar a distingdo da expressao lei.

4. A lei é fonte primdria do Direito. £ norma juridica emanada pelo poder competente.
Norma juridica é regra de comportamento obrigatdrio, sob pena de san¢do. A norma
juridica contém trés elementos basicos:
a} Hipdtese prevista em lei;
b) Mandamento, ou seja, comando positivo ou negativo de dar, fazer ou abster-se, diante
da ocorréncia da hipdtese;
¢} Sancdo, ou seja, a penalidade aplicivel pela desobediéncia ao comando positivo ou
negativo do mandamento.

E a lel, que aplicada ao caso concreto autoriza a conduta de uma parte.

5. Decreto Regulomentar: £ fonte secunddria na ordem juridica, ndo pode inovar e ndo
pode exigir além do que foi exigido pela lei. O Decreto contém normas juridicas elaboradas e
promulgadas pelo Poder Executivo. N3o pode ir além do que jd fora estabelecido pela lei.
Limita-se a dar-lhe detalhes de aplicagdo pratica. Dﬂ



Il - CONSIDERAGOES SOBRE ANISTIA E ANISTIADOS

6. £ oportuno lembrar que no Termo de restauragio da condigéio de anistiado, dos ex-
servidores do extinto BNCC, proferido pela CEl no item 32, esta caracterizado que a demissdo
deles foi ilegal, portanto, a anistia foi para corrigir uma irregularidade cometida pela
administragdo piblica federal.

Sendo assim, uma vez invalidada a demissdo (administrativa ou judicialmente) os direitos dos

atingidos restam preservados.
“32. Diante das razbes supracitadas, mister concluir que a decisdo proferida pela CERPA merece
ser revista, considerando que o desligamento do requerente pelo extinto Banco Nacional de Crédito

Cooperativo — BNCC, contrgriou os principios e normas constitucionais e legais, eis que ocorrida com folsidade

de motivacdo. (grifo e destaque

7. A lei de anistia tem duas finalidades; uma quando pratica o perddo e concede o direito,
a outra quando corrige uma injustica e reconhece o direito. No caso em tela, os anistiados do
extinto BNCC est3o enquadrados na segunda hipotese. Porém, o reconhecimento de seus
direitos n3o esta sendo feito na forma correta, na sua plenitude, pela administracdo publica
federal — MAPA.

8. Ora, o direito para seus efeitos ¢é igual a honestidade, ndo comportam fracionamentos.
A pessoa é honesta ou ndo é honesta, nfo existe meio termo. O direito também nao aceita
outra forma, tem que ser concedido ou reconhecido na integralidade.

Vamos analisar um exemplo hipotético, simples, para melhor ilustragdo:

Uma pessoa foi contratada para prestar um determinado servigo, onde, no contrato
foram acordados em cldusulas o objeto, as condi¢des e o valor ajustado.

g. Ocorre que, na entrega do servico, o contratante usando de artificios e justificativas
infundadas, decide pagar apenas parte do valor pactuado, ferindo o legitimo direito do
contratado, na tentativa de burlar a lei, {o ajustado em contrato foz lei entre as partes).

10.  Obviamente, que o direito de o prestador receber o pagamento de TODO o valor, esta
assegurado no contrato. Outro valor, diferente daquele, néo satisfaz as condicGes ajustadas,
colocando o devedor em débito.

Assim também, ¢ o direito do anistiado, o de receber TODAS as parcelas remuneratérias que
fazia jus na data de sua demissdo, devidamente comprovadas, porque esse direito esta
assegurado na lei.

11. Por considerar as informacdes esclarecedoras, oportunas e juridicamente seguras, que
ndo deixam margem a sofismas, buscamos emprestados na fala do llustrissimo senhor Dr.
Caputo Bastos - Ministro do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho - TST, proferida no voto
em que ACOMPANHOU o Ministro Relator, Dr. José Roberto Freire Pimenta, no Processo ne
TST-RR-5064-41.2010.5.10.0000 - VISTA REGIMENT A L, Recorrente: MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 102 REGIAOC.

Os atualissimos conceitos sobre o tema da ANISTIA, trazidos a luz, com muita
propriedade e clareza, para reflexBes serenas e equilibradas sobre a realidade que ndo pode
mais ser ignorada, ou tratada com subterfugios, quando o assunto converge para a analise e‘;()

¥ ’

s



garantia de direitos dos anistiados, que vem sendo maculado com interpretagdes erréneas,
descabidas e até mesmo ilegais.

12. A partir do voto proferido pelo Ministro Relator os temas Anistia e DIREITOS dos
anistiados, passam a ser vistos e tratados, com um “inovador enfoque da matéria”. Assim
posto:

“Nesse esteio, pontuo: o que seria anistia?

Segundo Houaiss, anistia significa “esquecimento”, perddo em sentido amplo”.
Ora, se anistia é perddo, esquecimento, o que se nota é que, apesar da utilizacdo do termo,
nio houve perddo ou esquecimento de qualquer fato.

Em verdade, houve, no caso o reconhecimento pelo Poder Publico de que as
dispensas ocorridas nestas hipdteses eram ilegais e deveriam ser revistas ja
administrativamente {Lei n® 8.878/1994, arts. 12 e 29)

Em outras palavras, ndo havia o que ser perdoado, esquecido em relacdo ao
empregado. Ao contrdrio, reconheceu o prépric Poder Publico a nulidade das demissdes
irregulares, as quais, antes, ja vinham assim sendo caracterizadas e revistas pelo Poder
Judiciario”. (grifo)

“Nesses casos, o servidor reintegrado o é por ter sua demissdo declarada nula, deve-
Ihe ser, regra geral, assegurado o direito de perceber ndo apenas todas as remuneracdes do
periodo em que ndo trabalhou, mas, ainda, todas as vantagens que ndo auferiu ante o
irregular 6bice posto pala Administra¢do Publica.

Balizado em tal contexto, é que entendo estar a hipdtese ora discutida — empregados
anistiados pela Lei n® 8.878/94 — incluida entre as hipdteses em que reconhece a nulidade
de um ato administrativo.”

“Os demais efeitos decorrentes do reconhecimento da nulidade da dispensa,
contudo, permanecem higidos, de modo que os empregados demitidos irregularmente,
devem ter asseguradas todas as promogdes de cardter objetivo e aumentos obtidos pela
categoria, sobe pena de se aplicar uma interpretacdo extensiva e norma que restringe
direitos, o que é vedado.

De mais a mais, é de se pensar na propria situa¢do anti-econdmica gerada por
eventual entendimento contrario.”

“por fim, ressalta-se que, nestes termos e conforme delineado, ndo ha julgamento
contrario a Orientacdo Jurisprudencial Transitéria n2 56 da SBDI-1, pois esta, assim como o
artigo 62 da Lei n? 8.878/94, veda apenas “a remuneracio em carater retroativo” e ndo a
deciara¢io do direito dos anistiados de terem, em seu patamar remuneratorio _inicial,
consideradas as promogdes atribuidas no periodo em que irregularmente tiveram obstado o
exercicio de suas fun¢des.” {grifo e destaque}

“ACOMPANHO o eminente relator no sentido de se reconhecer aos empregados
“anistiados” o direito de alcangarem os aumentos de nivel vindicados, uma vez que a) foram
concedidos sob condicbes objetivas b) o artigo 62 da Lei n? 8.878/94 e a Orientagdo
Jurisprudencial Transitéria n? 56 da SBDI-1 ndc vedam sejam garantidas as vantagens
alcangadas pelos empregados no transcurso do perfodo em que os “anistiados” tiveram o
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exercicio de suas atividades irregularmente obstado, desde que ndo haja pagamento
retroativo de qualquer vantagem. E o voto.”

1l - CONSIDERACOES SOBRE NOTAS TECNICAS EXPEDIDAS PELO MPOG
EM ESPECIAL:

NT n2 130/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 06/08/2009
NT n® 438/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20/10/2009
NT n2 363/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 05/08/2011
NT n2 448/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 28/10/2011

13. Dentre as varias Notas Técnicas expedidas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, com o objetivo de acomodar a situagdo fatico-juridica dos
anistiados do extinto BNCC, tomamos para apreciagdo, as guatro acima elencadas, por serem
a seu tempo e comandos, as que produziram efeitos concretos, por vez, derrapando no vicio
da ilegalidade. Pela ordem:

NT n2 130/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 06/08/2009

14. O o¢rgdo de origem, MAPA, tendo dificuldade para interpretar e acomodar as
determinaces do normativo Decreto n? 6.657, de 20/11/2008, procurou auxilio no Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, Orgdo consultivo, através do Oficio n®
000415/2009/DP/SE/MAPA, de 25 de fevereiro de 2009, dando origem a formagdo do
processo n2 04500.002748/2009-11.

15. No bojo deste Oficio, no item n2 5, a senhora WALKIRIA REIS MORAES, Diretora de
Programa para Gestdo de Pessoas do MAPA, emitiu opinido de cunho pessoal, que veio a
influenciar de forma decisiva e prejudicial, a consulta formulada. Ao que parece, sem a
sensata e necessaria cautela da ANALISE JURIDICA DA QUESTAO, guanto a aplicag3o da Lei n?
11.907/2009, Art. 310, § 59, especifica para o caso em tela,

“5. Outro assunto gue merece orientacdo, inclusive face a questionamento dos proprios
interessados, refere-se a composicio da remuneracio de cada empregado, por ocasifio da demissio, conforme
disposto no art. 22 do Decreto n? 6,657, de 2008, QUE, SOB NOSSO ENTENDIMENTQ, CORRESPONDE APENAS

AS PARCELAS PERMANENTES, EXCLUINDO-SE GRATIFICACAQ POR EXERCICIO DE FUNCAO E OUTRAS
TEMPORARIAS E EVENTUAIS”. (grifo e destague)

16. Em resposta a consuita formulada, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
— MPOG, por sua vez, emitiu a Nota Técnica n? 130/2009, omitindo no entanto, de
aprofundar a analise dos normativos legais. Proferiu, entretanto, no item 12 desta NT, a
seguinte orientacdo:

“12. Quanto ao item 5 da consulta, referente a composicdo da remuneracdo de cada empregado,
corroboramos o entendimento do orgiio consulente no sentido de que, conforme determinado pelos arts. 22 e
32 do Decreto n? 6.657, de 2008, deverdo ser incluidas as parcelas permanentes, excluindo-se gratificagéo por
exercicio de funciio e outras tempordrias e eventuais.”(grifo e destague}




Aqui, neste comando, verifica-se de pronto, o segundo ato de ilegalidade, pois, o
Decreto n¢ 6.657/2008, no manda excluir parcela ou reduzir valor de parcela. (o primeiro ato
ilegal esta contido no item 5 do Oficio n? 415/2009 — MAPA).

17. £ ébvio que este ato administrativo de formacdo da NT n® 130/2009 ¢ inconstitucional
e ilegal, porque, violou a Constituigdo Federal nos Arts. 72, VI e 372, XV, que proibem a
reducdo de salarios.

O MAPA e o MPOG, n3o atentaram para o fato de que as parcelas remuneratorias
formavam o salario recebido pelo anistiado na época da sua demissdo.

Art. 72 S3o direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de outros que visem a meihoria

de sua condicdo social:
Vi — “irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengiio ou acordo coletivo;” (destaque)

Art. 372 - A administracio publica direta e indireta de quaiquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo)

XV - “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos pablicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xt e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, 1, 153, lll, e 153, § 29, I;” (grifo e
destague}

18. Qualquer exclusdo ou reduclo de valor das parcelas remuneratorias comprovadas
reduz também, o saldrio recebido pelo anistiado & época da demisséo, que era composto
exatamente por estas parcelas remuneratérias.

19.  Em decorréncia dessa orientagdo descabida, o MAPA antes de fazer a atualizagio
dos valores, excluiu de forma arbitrdria e ilegal, parcela remuneratdria (Adicional de Fungéo
Comissionada) devidamente comprovada, retirou parte de parcela (Adicional do DL 1.971)82), sem
o menor zelo de observar a CF e cumprir corretamente a lei.

Todas as parcelas remuneratorias devidamente comprovadas, tdo somente deveriam

ser ATUALIZADAS na forma da lei, {Lei n2 11.907/2009, art. 310).

QUE OR!ENTA{.'AO ABSURDA HI, POIS, MODIFICOU OS DIZERES DOS NORMATIVOS {Lei n2 11, 907/2003, art.
310 e Dec. 6.657/2008, art. 2%, VIOLOU A CONSTJ’TUICAO FEDERAL, PORQUE REDUZIU SALARIOS
COMPROVADOS, PREIUDICOU OS DIREITOS DOS ANISTIADOS E INDUZIU O ORGAO CONSULENTE AO ERRO.

€ bom rever no tépico Il item 12. O que considera o Dr. CAPUTQ BASTOS, Ministro do TST.

20. A NT n2 130/2009, modificou também, parte do Regulamento do Pessoal do extinto
BNCC, norma regulamentar em vigor, aprovado na época pelo Conselho Nacional de Politica
Salarial — CNPS, respaldado no Decreto-lLei n® 1.971, de 30/11/1982, dando com isso,
entendimento aplicativo diferente dessa norma regulamentar.

A admiss3o de pessoal para a Carreira Técnica Especializada do Banco era feita
MEDIANTE CONCURSO EXTERNO DE TITULO E PROVAS, e, ndo, como afirma esta Nota
Téchica, “mediante concurso interno de titulos e prova”.

Apds a edicdo desta NT, varias outras foram emitidas e contaminadas pelo o vicio da
ilegalidade, mantendo as impropriedades nela existentes. EO

F
s



NT n2 438/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20/10/2009

21. Depreende-se na analise dos comandos desta Nota Técnica, a visualizagdo de duas
situacdes diversas, uma com incorregéio, outra com acerto.

No rol das incorregdes estdo os comandos de n2s 7 e 12.
“7. Destarte, da leitura dos dispositivos normativos que regem a matéria, verifica-se que a regra

geral a ser observada pela Administragio Publica era a RECOMPOSICAO da remuneracio original dos
empregados anistiados, a qual deveria ser atualizada pelos indices de correcdo adotados para a atualizacdo

dos beneficios do regime geral da previdéncia social.”

22. A incorrecdo aqui verificada no comando n?7, induz a RECOMPOSICAO dos salarios,
divergindo fundamentalmente do comando da Lei n? 11.907/2009, art. 310, que prescreve de
forma clara e inequivoca, que as TODAS as parcelas remuneratorias comprovadas, téo
somente deveriam ser atualizadas.

“Art. 310. Caberad ao empregado que retornar ao servigo na administragio publica federal direta,
autarguica e fundacional apresentar comprovagio de todas as parcelas remuneratdrias a que fazia jus no prazo
decadencial de 15 (quinze} dias do retorno, as guais serdo atualizadas pelos Indices de corregdo adotados para a

atualizagiio dos beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aquela data até a do més anterior ac do
retorno.” {grifo e destaque)

23. A Recomposi¢do é a formagdo de novas “parcelas remuneratorias”, de um novo salario
etc., com o aproveitamento de algumas parcelas remuneratorias remanescentes. 1sso a fei
ndo permite, pois, ela mandou apenas atualizar TODAS as parcelas remuneratérias
preexistentes.

24, J4 no item 12 desta Nota Técenica, outra foi a irregularidade, pois que, acompanhou o
erro da NT n2 130/2009, j4 comentada, recomendando a exclusdo de parcelas

remuneratérias devidamente comprovadas.

2. No gue tange especificamente 3 averiguacdo e certificacio concernente a4 composicio da
remuneracio final devida a cada empregado piblico em voga, cabe registrar que para se chegar ao montante
salarial individual final, deve-se levar em conta apenas as parcelas de cunho permanente as_auals 0s
requerentes percebiam 3 época dos seus desligamentos, excluindo-se desse célculo, as pratificacBes por
exercicio de funcio, assim como outras gratificacdes temporarias e eventuais, CONFORME ANTERIORMENTE

ORIENTADO POR ESTA SRH/MP, {...).” (grifo e destaque}

N3o bastasse essa deprimente orientacio, o Ministério do Planejamento posicionou-se
de forma intimidadora.

“A adocdo de procedimento distinto pode acarretar imputagéo de responsabilidade ao administrador publico
que lhe der causa.”

25.  As situacBes propostas de forma correta estdo contidas nos comandos 8 e 9.
No item n? 8 esté a interpretagdo correta de quem podia ou ndo, ser enquadrado na

tabela do Decreto n2 6.657/2008.

8. Por conseguinte, o cotejo do art. 22 com o art.32 do Decreto n2 6.657, de 2008, conduz 3
conclusio de gue somente na hipétese de o empregado anistiado ndo apresentara comprovacio de TODAS as
parcelas remuneratérias a que fazia jus na data de sua demissdo, no prazo decadencial de quinze dias do
retorno, ou nio sendo essa documentacio valida, e a Administragdo nfio ter qualquer registro gque viabilizasse
a atualizagio da remuneracdo original, poderia entdio, promover o enguadramento do anistiado na Tabela
constante do Anexo do mencionado Decreto, “mediante analise do nivel do emprego ocupado e contagem de
tempo de servico no emprego” (cf.inciso It do art. 32 em epigrafe).(grifo e destaque) QQ



Ests evidente que somente poderiam ser enquadrados na Tabela do Decreto quem
estivesse incurso no art. 32

26. O comando n2 9 é o reconhecimento do erro cometido pelo MAPA, ao enquadrar
todos os anistiados na tabela do Decreto n? 6.657/2008, com ofensa as disposi¢des legais.
“9, Contudo, da leitura dos autos infere-se que a CGRH/MAPA enquadrou todos os anistiados do

extinto BNCC na tabela de referéncia do Anexo ac Decreto n? 6,657, de 2008, para, em momento posterior,
proceder & atualizacio da remuneracio original percebida por eles. Em principio, fica evidenciada manifesta
ofensa ao preceito legal, porguanto ndo havia substrato normativo a ensejar a adocdo de tal procedimento, o
que terminou por ocasionar esse imbrdglio que ora se apresenta.(grifo e destague)

27. O comando n? 10 ressalta a suposta “dificuldade” que existe na interpretagdo da

questdo. Traz explicita demonstragdo de ofensa a CF, quanto a redugdo dos salarios.

“10. Destarte, no caso em apreco hé o conflito de dois principios constitucionais, quais sejam o da
legalidade {art. 37, caput, da CF) ao qual estd submetida a Administragdo Publica, e o da irredutibilidade
salarial {art. 72, inciso VI, da CF), que constitui garantia ao empregado porquanto veda ao empregador a
reducio de saldrios, restando a complexidade da matéria (...).”

Os signatarios desta Nota Técnica no item 12 tratam os anistiados como empregado
publico, o que estd correto, todavia, aqui, tenta submeté-lo ao amparo art. 72, inciso Vi da CF,
deixando de observar que a proibigio de reducdo dos saldrios dos empregados publicos esta
contida no art. 37, inciso XV da CF. {ver item 17)

NTn2 363/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 05/08/2011

28. Esta Nota técnica do Ministério do Planejamento tratou da RECOMPOSICAQ salarial,
mais especificamente sobre a parcela remuneratéria do Adicional de Fun¢do Comissionada.
Concluiu pela aplicacdo da Stimula n2 372 do egrégio Tribunal Superior do Trabalho —TST.
Sumula n® 372 do 757

“GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAQ OU REDUGAO. LIMITES (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais
nos 45 e 303 da SBDIE-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - Percebida a gratificacio de fungdo por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empregador, sem justo motivo,
reverté-lo a seu cargo efetive, ndo poderd retirar-lhe a gratificagdo tendo em vista o principio da estabitidade
financeira. (ex-0J n2 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

{l - Mantido 0 empregado no exercicio da funglio comissionada, ndo pode o empregador reduzir o valor da
gratificacdo. (ex-Ol n¢ 303 da SBDI-1 - Dj 11.08.2003)"

29. No item 14 desta NT, o Ministério do Planejamento apresentou a seguinte conclusao:

“14, Assim sendo, a gratificaciio de funcio percebida por um periodo superior a dez anos, deixa de
possuir caracteristicas de gratificagdio por exercicio de fungdo de cardter temporério e eventual, e incorpora-se
ao salirio do empregado, atendendo a condic3o estabelecida pela jurisprudéncia do Egrégio TST. Portanto,
caso o interessado consiga comprovar que entregou ao 6rgdo dentro do prazo decadencial, documento
comprobatério referente ao adicional de fungio comissionada, por mais de dez anos, poderda o MAPA
implementar o recélculo de sua RECOMPOSICAQ.(grifo e destaque)

30, Nada obstante contra a Simula Jurisprudencial. Contudo, este normativo ndo pode
ser aplicado ao comando da Lei n? 11.907/2009, art. 310, por ser incompativel e com as

y
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determinactes legais ali prescritas, e imprépria para a aplicagdo neste, principalmente, por se
tratar do Instituto da ANISTIA.

Ora, a lei em comento {Lei n? 11,907/2009), neste artigo, integra a lei de ANISTIA n®
8.878, de 11/05/1994, e a ela se vincula, por dispor especificamente no “CAPITULO V — DA
REMUNERACAO DOS BENEFICIADOS PELA LEIN2 8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994”.

Trata-se da comprovagio e atualizagio das parcelas remuneratdrias devidamente
comprovadas pelos anistiados apés o retorno, jamais, de RECOMPOSICAO de saldrio. Em
nenhum momento esta lei manda fazer a contagem de tempo para implementar o direito de
receber a parcela remuneratéria do Adicional de Fungdo Comissionada. Portanto, foi uma
orientacdo impropria do MP, para a utilizacdo deste recurso, que, diga-se a propésito, os
tribunais de justica tem sido prodigos em demonstrar isso.

31. A administracio publica federal MAPA, em alguns casos, acatou e aplicou esta

orientacio, menos mal, porque diminuiu a quantidade de anistiados que foram prejudicados
em seus direitos, com essa equivocada RECOMPOSIGAO de salario, feita ao arrepio da lei.

NT n® 448/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 28/10/2011

32.  Esta Nota Técnica da SRH/MP refere-se ao reajuste da integralidade dos salarios apos o
retorno ao trabalho, contudo, n3o expressa orientagbes sobre o assunto, uma vez que 0
Ministério do Planejamento foi consultado e silenciou sobre o tema.

Pressupbe-se que o MPOG como ¢rgdo consultivo, de orientagdo e normatizacdo da
Administracdo Publica Federal, nas questdes que envolvem pessoal, deve também avocar a
iniciativa de orientar os outros oOrgdos setoriais do Poder Executivo. Sem, contudo,
caracterizar invasdo de competéncia, mas sim o zelo com a coisa publica, como forma de
evitar prejuizos ao erario com possiveis agdes judiciais futuras.

33, E de ressaltar que, no item trés desta Nota Técnica, o MPOG advertiu o MAPA quanto

a necessidade de procurar solucionar as questdes que lhes sdo postas.

“3, {...). A esse respeito destaque-se que o MAPA, por estar inserido em um Sistema, gual seja o
SIPEC, na condigdo de Orgio Setorial, ndo pode deixar de exercer suas competéncias legais e regulamentares,
devendo esmerar-se para solucionar as questdes que lhes sdo postas.”

34, E de importancia maior o contido no item 12 desta Nota Tecnica, guando o Ministério
do Planejamento, expressa seu entendimento sobre a interpretacdo e aplicacdo da Lei n®
11.907/2009, art. 310, § 52, sendo com ela, concordante.

35. E também, verdade incontestavel, que o MP reconhece no item 12, que a partir do
retorno do anistiado, ha necessidade de reajustar TODAS as parcelas remuneratorias
devidamente comprovadas, porgue assim prescreve a lei.

“12. Da leitura dos dispositivos legais que regem a matéria, extrai-se claramente que apos o

retorno do empregado anistiado, e feita a RECOMPOSICAO salarial, os valores das parcelas remuneratdrias
serfo reajustadas nas mesmas datas e indices da revisdo geral dos vencimentos dos servidores ptiblicos.”{grifo

e destague) f



36. Contudo, mais uma vez, o Ministério do Planejamento utiliza impropriamente, ©
termo RECOMPOSICAO salarial, (ja explicado no item 23) que descaracteriza o comando legal
do art. 310, da Lei n? 11.907/2009. Ora, aquele comando em momento algum, trata-se de
recomposicdo salarial, determina sim, tdo somente, que seja feita a ATUALIZACAO das
parcelas remuneratorias. Sendo, vejamos:

“Art. 310. Caberd ao empregado que retornar aoc servigo na administragiio publica federal direta,
autdrquica e fundacional apresentar comprovago de todas as parcelas remuneratorias a que fazia jus no
prazo decadencial de 15 (quinze) dias do retorno, as quais serdo atualizadas pelos indices de corregio

adotados para a atualizacio dos beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aguela data até a do
maés anterior ao do retorno.” {grifo e destaque)

37. Nessa esteira da RECOMPOSICAQ salarial, temos os efeitos danosos e prejudiciais da

NOTA TECNICA N 130/2009, apreciada no tépico Hi, itens 13 & 20. A administrag@o publica

federal - MAPA procedeu exatamente ao contrdrio do determinado no comando legal, fez, a

DECOMPOSICAO do saldrio que o anistiado recebia na época da sua demissdo, reduziu a

quantidade das parcelas remuneratérias e fez alteragdo profunda para menor, do valor do

salario recebido. Excluiu parcela remuneratdria e reduziu valor de parcela comprovada.
Invadiu e prejudicou o direito do anistiado, violou a CF e burlou a lei.

38. Depreende-se do comando legal, (Lei n? 11.907/2009, art.310) trés situagdes
absolutamente distintas, quais sejam:

a) Cabera ao empregado que retornar ao servico na administracdo publica federal
direta, comprovar TODAS as parcelas remuneratérias a que fazia jus na data de sua
demissdo;

b} Prescreve ainda a obediéncia ao prazo decadencial de qguinze dias do retorno, para
que seja feita a comprovagio de TODAS as parcelas remuneratorias;

¢) Determina a administragdo publica federal, a OBRIGACAO de fazer a atualizacdo de
TODAS as parcelas remuneratérias devidamente comprovadas, aplicando os indices
adotados para a atualizagdo dos beneficios de regime geral da previdéncia social;

NOTA: Ver topico 1, item 4, letra b.

39. O MPOG no item 13 desta Nota Técnica transferiu para o érgdo de origem MAPA a
responsabilidade de assentar “posigdo definitiva ao pleito do interessado”. Assim,

posicionando:

“13. Com base nas orientacBes prestadas, devolvam-se os autos a Coordenagio-Geral de
Administracio de Pessoas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — CGAP/MAPA, a fim de
que, no uso de suas competéncias, expresse posicio definitiva ao pleito do interessado”.

40. Nio restam duvidas de que o Ministério do Planejamento reconhece a necessidade da
aplicacdo do comando da Lei n? 11.907/2009, art. 310, § 59, verificada a incidéncia desta lei
em caso concreto.

41. Ora, a incidéncia da Lei n? 11.907/2009, em caso concreto, estd comprovada na
aplicacdo da Lei n2 11.784, de 2008, {(NR) da Lei n® 11.357/2006 do PGPE, Tabela do anexo IH,
gue é a fonte legal e o instrumento gue materializou na pratica o cumprimento do disposto na
CF, art. 39, § 6%

“§ 62  Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracio dos cargos e empregos publicos.” {grifo e destaque) /:)




IV — CONSIDERACOES SOBRE A APLICACAO DA LEI N2 11.784/2008 - TABELA DO ANEXO I

42. As tabelas Il e 1l abaixo, comprovam a aplicagio de reajustes salariais, na Revisdo dos
salarios dos servidores publicos federais, com efeitos financeiros nas datas nelas
especificadas. Ndo ha como guerer negar isso, pois, & incontestavel. Estd a vista de todos.

ANEXC -1l
Tabela Il - Vencimento Basico dos cargos de Nivel Superior do PGPE

(Efeitos financeiros a partir das datas especificadas na Tabela a seguir)

Em RE

A PARTIR A PARTIR A PARTIR A PARTIR A PARTIR

GLASSE PADRAO DE 12 DE DE 12 DE DE 1 DE DE 1*DE DE 1P OE
MARGCO JANEIRO JULHO JULHO JULHO

DE 2008 DE 2009 DE 2009 DE 2010 DE 2011

1 565,45 1.630,04 1.746,19 2.585,70 3.383.00

ESPECIAL Il 557,09 1.508,30 1.720,38 2.537,34 3.290.86
I 548,86 1.486,91 1.694,86 2.480,29 3.201.23

\ 537,058 1.456,20 1.645,59 2,408,056 3107.99

A 529,11 1.435,56 1.621.27 2.353,¢1 3.023,34

c v 521,29 1.415,22 1.697.31 2.300,98 2.840,99
Hl 513,59 1.395,20 1.573,70 2,249,26 2.860,89

il 506.0¢ 1.375,47 1.550,44 2.198,69 2.782,97

{ 498,52 1.356,02 1.527.53 2.149,26 2.70717

VI 487,79 1.328,12 1.483,04 2.085,66 2.628,32

v 480,58 1.309,38 1.461,12 2.039,75 2.556,73

B [\ 473,48 1,200,092 1.439,53 1.993,89 2.487,09
[ 466,48 1.272,72 1.418,26 1.849,06 2.414,35

il 459,59 1.264,80 1.397.30 1.805,24 235345

| 452,80 1.237.15 1.376,65 1.862,40 2.289,35

v 443,08 1.211,80 1.336,85 1.808,16 2.222.67

v 436,50 1.194.77 1.316,80 1.767,51 216213

A H| 430,05 1,178,060 129734 1.727,77 2.103,24
i 423,69 1.161,45 1.278,17 1.688,92 2.04595

H 417,43 1.145,18 1.259,28 1.650,95 1.880,22




Tabela il - Vencimento Basico dos cargos de Nivel intermediario do PGPE

(Efeitos financeiros a partir das datas especificadas na Tabela a seguir)

£Em R$

A PARTIR A PARTIR | APARTIR APARTIR { APARTIR

CLASSE PADRAO DE 1 DE DE 12DE DE 12 DE DE 1°DE DE 12 DE
MARCO JANEIRO JULHO JULHO JULHO

DE 2008 DE 2009 DE 2009 DE 2010 DE 2011

1] 435,99 1.338,44 1.338,44 1,733,65 1.923,11

ESPECIAL i 435,12 1.303,18 1.303,18 1.719,89 1.604,07
[ 434,25 1.261,92 1.204,63 1.706,24 1.885,22

Vi 432,09 1.183,30 1.284,36 1.681,02 1.857,36

\' 431,23 1.181,06 1.276,70 1.667,68 1.838,97

C v 430,37 1.178,82 1.269,09 1.654,44 1.820,76
i 429,51 1.176,59 1.261,52 1.641,31 1.802,73

il 428,65 1.174,36 1.254,00 1.628,28 1.784.88

t 427,79 117214 1.246,52 1.615,38 1.767,21%

Vi 425,67 1,166,680 1.236,63 1.591.49 1.741,09

Vv 424 .82 1.164,39 1.229,25 1.578,86 1.723,85

B v 423,97 1.162,19 1.221,92 1.566,33 1.706,78
1 423,12 1.159,99 1.214,63 1.553,90 1.689.88

H 422,28 1.157,79 1.207,39 1.541,57 1.673,15

| 421,43 1.155,60 1.200,19 1.529,34 1.656,58

A 419,34 1.150,15 1.180,66 1.506,74 1.632,10

v 418,50 1.147,97 1.183,56 1.494,78 1.615,84

A H 417,67 1.145,80 1.176,50 1.482,92 1.599,84
f 416,83 1.143,63 1.169,48 1.471,15 1.58410

| 416,00 1.141,47 1.162,50 1.459,47 1.568,42

V - IMPROPRIEDADES DA NOTA TECNICA N2 413 — DINOR/COLEP/CGPA/SE/MAPA/2011




43.  Quer nos parecer que, a grande dificuldade da DINOR/COLEP/MAPA, para entender
o nosso pedido inicial, é exatamente porque ndo observaram ATENTAMENTE, que a TABELA
DE REFERENCIA, anexa ao Decreto n2 6.657, de 20 de novembro de 2008, foi extraida da
Tabela do Anexo HI, da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, (NR) da Lei n® 11.357, de

19 de outubro de 20086, que trata do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE. (ver
topico Vi)

“Art, 12 - Os arts. 22 e 82 da Lei n? 11.357, de 19 de outubro de 2006, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

DAL, 22 - vt s b e r s ras g anntn

Paragrafo unico. Os valores do vencimento basico dos cargos de provimento efetivo integrantes do
PGPE s3o os fixados no Anexc HI desta lei, produzindo efeitos financeiros a partir das datas nele
especificadas.” {NR}

44. £ verdade que, na época em que fizemos o nosso pedido através do Requerimento,
naguela oportunidade encontrévamos todos enquadrados na tabela do Decreto n®
6.657/2008, pois ainda nao havia sido feita a ATUALIZAGAO dos salarios.

ApoGs, a atualizagiio dos saldrios, com efeito retroativo a data do retorno, a maioria
dos empregados anistiados ficou com o saldrio superior ao valor da tabela, portanto, deixou
de estar nela enquadrados.

A outra parte dos anistiados QUE TAMBEM COMPROVARAM as parcelas
remuneratorias, e gque permaneceram enquadrados na tabela, continuaram recebendo os
reajustes da tabela, mesmo, estando incursos no art. 22 do Decreto.

Ora, o art. 32, do Decreto n® 6.657/2009, inciso |, contempla as excegdes. O inciso I, as
irregularidades na comprovacao.

45, Posto isso, verifica-se que caracterizou a ofensa ao Principio da Isonomia, porque, nas
duas situacdes houve as comprovacbes das parcelas remuneratorias, mas, somente, para
aqueles casos que continuaram enquadrados na tabela do Decreto, (mesmo estando incursos
no art. 22 do Decreto) passaram a ter os reajustes salariais da tabela do Decreto.

E muito facil e impréprio dizer que a tabela do Decreto ndo é tabela de reajuste,
guando ndo se observa a natureza desta tabela.

A TABELA DO DECRETO E UMA TABELA DE REAJUSTE DE SALARIO SIM. Embora, na
forma INDIRETA, pois esta tabela foi originada, extraida, da tabela do Anexo lil da Lei n®
11.784/2008, do PGPE, que é a tabela oficial utilizada pelo Poder Executivo Federal, para
fazer as REVISOES OU REAJUSTES SALARIAIS, dos servidores publicos federais. {ver tpico IV}

46.  Obviamente, e ndo podia ser diferente, que toda referéncia usada no
REQUERIMENTO inicial, onde aparecem ‘reajustes salariais’, estava referindo-se
objetivamente 3 Tabela do Anexo Ili, da Lei n® 11.784/2008.

Todo o exposto e pedido naquele Requerimento, estd amparado na Llei n?
11.907/2009, art. 310, § 59, o CAPITULO V — DA REMUNERAGAO DOS BENEFICIADOS PELA
LEl Ne 8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994, foi criado ESPECIFICAMENTE, para tratar da
remuneracdo dos anistiados, vincula-se e integra a lei de anistia, {Lei n? 8.878/1994} para
dar cumprimento ao processo de ANISTIA em curso.

E oportuno dizer que, da mesma forma, a Lei n® 11,784/2008 no seu art. 12 e a
Tabela do Anexo Ill, também se vinculam e integram a Lei n® 11.907/2009, por forca do
comando contido no § 59, do art. 310, que assim dispde: M



“§ 52 A partir da data do retorno, as parcelas remuneratérias de que trata o caput e o § 12 deste artigo
serfo reajustadas nas mesmas datas e indices da revisdo geral dos vencimentos dos servidores piblicos
federais.”

47. Esta Nota Técnica n® 413/2011 tinha como finalidade emitir parecer conclusivo sobre a
guestio em debate, sendo fiel aos ditames da lei, respeitando o direito adquirido dos
anistiados, e praticando a justica. O Parecer exarado carecia, portanto, de maior
aprofundamento na analise da questdo apreciada.

48. Todavia, buscando subterfugios desatinados, a administragdo publica federal
DNOR/COLEP/MAPA, proferiu despacho na pagina 2, pentltimo pardgrafo, de forma
totalmente equivocada, desfigurando profundamente a lei, com o objetivo de confundir a

analise do pleito.

“Determina a legislac3o que trata do retorno de anistiados que caberd ac empregado que retornar ao
servico apresentar comprovaciio do saldrio contratual que percebia na data do desligamento g das parcelas
remuneratorias de cardter PERMANENTE a que fazia jus em decorréncia de ACORBO OU CONVENCAQ
COLETIVA, os quais foram atualizados pelos indices adotados para a atualizagio de beneficios do regime geral
da previdéncia social, desde aquela data até a do més de anterior ao do retorno. No caso de néo ocorrer esta
comprovacio, ou ndo seja tida como vélida, cabers ao Poder Executivo fixar o valor do saldrio dos empregados
readmitidos, de acordo com a drea de atuacio e o nivel do emprego ocupado, limitado aos valores fixados na
Medida Provis6ria n2 441, equivalentes aos vencimentos dos servidores do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE,

49, E bastante para verificar as incorrecdes e impropriedades contidas neste despacho, a
breve leitura no comando da Lei n? 11.907/2009, art. 310, § 5%, que, sem economia de
palavras, voltamos a transcrevé-lo.

“Art. 310. Caberd ao empregado que retornar ao servico na administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional apresentar comprovagio de todas as parcelas remuneratérias a que fazia jus no
prazo decadencial de 15 {quinze) dias do retorno, as quais ser3o atualizadas pelos indices de corregio

adotados para a atualizacio dos beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aquela data até a do
més anterior ao do retorno.” {grifo e destaque)

50. E fato comprovado que a CGAP/MAPA realizou de forma errada, o enquadramento de
todo o pessoal anistiado na Tabela do Decreto n® 6.557/2008, ou nela deixou permanecer,
infringindo os dispositivos legais, que, nas suas regras proprias, prescrevem as situacdes em
que é cabivel esse enquadramento.

Nesse sentido, posicionou o Ministério do Planejamento através da Nota Técnica n?®

438/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20/10/2009, conforme despacho exarado no item 9.

“g, (...) Em principio, fica evidenciada manifesta ofensa ao preceito legal, porguanto ndo havia
substrato normativo a ensejar a adogio de tal procedimento, o que terminou por ocasionar esse imbroglio que
ora se apresenta.(grifo e destague)

51. E, no entanto, irrelevante qualificar a origem do errg, se por inobservancia dos
normativos legais ou por impericia administrativa ou ainda, por descuido operacional.

Tem maior importancia o fato em si mesmo, porquanto, crioy uma situacao
juridica NOVA, que, no transcurso do tempo gerou seu efeito inevitdvel, qual foi e de
violar o Principio da Isonomia. Explicamos:

52. Todos os anistiados foram enquadrados na tabela do Decreto n? 6.657/2008.
Procedida a ATUALIZACAO salarial, concluida com exagerado atraso, em novembro de 2009,

-

”
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surgiram duas situacBes distintas, conforme despacho proferido na Nota Técnica n?

413/DINOR/COLEP/CGAP/SIPOA/SE/MAPA/2001, pagina 2, quarto paragrafo.

“(,..} Concluindo o processo de recomposicio salarial, verificou-se 02 (duas) situagdes, sendo:

12 — para alguns empregados, os saldrios recompostos ficaram inferiores aos da tabeia, passando 05
mesmaos a perceber os novos salarios, com retroatividade as datas de seus retornos.

22 - para outros empregados, os saldrios recompostos ficaram superiores aos da tabela, passando 0s
mesmos a perceber os novos saldrios, com retroatividade as datas de seus retornos.

Informamos gue os empregados mantidos na primeira situagdo tiveram seus salarios reajustados nos
meses de JULHO/2009 e JULHO/2010, enquanto que os participantes da segunda situagdo ndo tiveram
auaisquer reajustes de saldrios desde as datas de seus retornos.”

NOTA: - A RECOMPOSICAO salarial, jé explicada no item 23, no comento da NT n2438/2009, é um ato
que fere as disposigBes da Lei n? 11.807/2009, art. 310, porgquanto esta lei determina gue seja feita somente a
ATUALIZACAO das parcelas remuneratérias comprovadas.

53. A evidéncia da ofensa ao Principio da Isonomia, ndo é somente a agui afirmada, esta
também comprovada no confronto das Fichas Financeiras dos empregados enquadrados nas
duas situacdes distintas.

54, Na esteira da RECOMPOSICAO salarial a CGAP/MAPA, sentiu-se & vontade para
expurgar parcela comprovada, que é parte do saldrio do anistiado na época da sua demissao,
assim ¢ a parcela do Adicional de Funcio Comissionada e também, arbitrar a reducdo de
valor de parcela devidamente comprovada, como € o caso da parcela do Adicional do D.L
1971/82, concedida pelo o extinto BNCC 14 nos idos anos de 1985, conforme esta anotado nas
CTPS dos empregados do extinto Banco.

55, Continuando, nesta Nota Técnica, o despacho da DINOR/COLEP/MAPA contido na
pagina 2, Ultimo paragrafo é bem discordante do gue preceitua os normativos na questdo do

enguadramento.

“Neste sentido, depreende-se que as duas situagbes acima elencadas, constantes dos esclarecimentos
da DIPAG, ameldam-se aos preceitos da legislagdio especifica. Com isso, transparece gue 0s empregados gue
comprovaram o saldrio contratual gue percebiam na data do desligamento, ficaram na segunda situacdo, ou
seja, com remuneracio superior, 0s demais_gue também apresentaram comprovantes mas gue ficaram com
saldrios inferiores, foi aplicado o consoante no inciso 1, do art. 3¢, do Decreto n? 6.657/2008, respeitada,

assim, a legislacio.” (grifo e destaque)

56. A rigor, somente poderia ser enguadrado no art. 32 do Decreto n? 6.657/2008, aguelas

situacdes que nio atendessem o disposto no art. 22 deste normativo.
“Art. 32 No sendo vilida, ou ndo havendo a comprovacio referida no art. 22, a administragdo publica
fixara a remuneragio do empregadot”

57. No art. 32, deste normativo, somente poderiam ser enquadrados na Tabela do

Decreto, as situagbes em que houvesse a irregularidade e auséncia de registros fidedignos.

“1§ - na auséncia dos registros de que trata o inciso |, pelo posicionamento na Tabela Constante do
Anexo deste Decreto, mediante andlise do nivel do emprego ocupado e contagem de tempo de servico no
emprego.”

58 A imensa maioria dos anistiados (para ndo dizer todos) apresentou a documentacgao
que comprovam TODAS as parcelas remuneratorias gue recebiam na data da demissdo.

H& de supor que, nos casos em gue foram feitas as RECOMPOSICOES salariais, 0s
saldrios que ficaram inferiores ao valor inicial da Tabela do Decreto, muitas das vezes, foi

b
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porque houve a RECOMPOSICAO arbitraria, excluido a parcela do Adicional de Funcdo
Comissionada e reducdo do valor da parcela do Adicional do D.L. 1971/82, com fragrante
violagdo da Lei n2 11.907/2009, art. 310. Ja dito e repetido, esta le determina somente gue
seja feita a ATUALIZAGAO das parcelas comprovadas.

59. Ainda assim, os salarios RECOMPOSTOS, que ficaram com o valor inferior ao da Tabela
do Decreto, ndo poderiam ter sido engquadrados na referida Tabela. Porquanto, nio ha
“substrato” legal para isso, como afirma o Ministério do Planejamento em despacho exarado
no item 9 da Nota Técnica n2 438/2009.

60. O restante do despacho exarado na Nota Tecnica n? 413/2011/DINOR/COLEP/MAPA,
referiu-se & “Revisdo geral dos Saldrios”, porém, ficou prejudicado pela falta de concisdo e
objetividade. N3o foi feita apurada analise da situagdo real.

Sobre 0 nosso pedido, a DINOR/COLEP/MAPA tinha o dever de prestar informagoes
consistentes, embasadas em dispositivos legais, tanto para negar, se fosse o caso, como para
reconhecer o direito dos anistiados, como é o caso.

Todavia, trilhou pelo caminho da obscuridade das colocag@es, e a falta de clareza na
redacdo, criando dificuldade para a abstrag8o das informagdes que deveriam ser expostas,
para a analise da COMISSAO DE ANISTIADOS DO BNCC, que assim, deduziu essa Comissdo que
as informacdes estdo truncadas, com o propdsito de confundir, pois, ndo ha coeréncia no
correlacionamento entre si, de dispositivos normativos, criando ébice e embarago na
apreciacdo da questdo, sendo vejamos:

“por outro lado, (..). A situagio sob enfoque é diversa e cuida de pardmetros para reajustes
concedidos por decreto para determinadas categorias, dentre elas os anistiados, tal concessic ndo pode, pois,
gerar a conclusdo de que se trata de revisio geral de saldrios. O reajuste tratado nos comando legais

anteriormente citados, nada mais é que uma conveniéncia da_Administracio Pdblica de proceder a correcdo
de distorcbes remuneratdrias.” (grifo e destaque)

61. O ato da revisdo geral do vencimentos dos servidores ptblicos federais, prescrito na
Lei n® 11.907/2009, art. 310, § 52, é vinculado, nd3o pode ficar na “conveniéncia da
Administracio Publica”, sob pena de infringir a CF. Um vez concedido aos servidores publicos
federais, como foi, nos anos de 2008 — 2009 — 2010 - 2011, assim, provado, obrigatoriamente
por direito, terdio que ser repassados aos anistiados, pois assim determina a lei.

62. Mais uma vez, a DINOR/COLEP/MAPA usa de artificio ardiloso, para turvar o
entendimento. Obviamente, gque o Decreto n? 6.657/2008, foi editado para regulamentar o
art. 310 da Medida Provisoria n2 441, de 29/08/2008, posteriormente, convertida na Lei n?
11.907/2008, que dispde no CAPfTULO V ~ DA REMUNERACAO DOS BENEFICIADOS PELA Lei
n? 8.878, de 11 de maio de 1994, que a esta se vincula, (Lei n? 8.878/1994) neste CAPITULO,

para dar cumprimento aoc processo de ANISTIA.
“pinda na revisio geral de saldrios dos servidores piblicos federais, € sempre levada em conta, a
inflagdo do periodo. Posto jsso, conciui-se com facilidade gue a tabela salarial decorrente dg_Decreto n®

6.657/2008, ndo se enquadra na revisio geral de saldrios.” {grifo e destaque}

63. A Tabela de referéncia do Decreto n? 6.657/2008, teve a seu tempo, uma unica
finalidade a de estipular o valor do salario inicial, para efeito de retorno, até que as parcelas
remuneratérias comprovadas fossem ATUALIZADAS na forma da lei, pois, nesta tabela
somente permaneceria, caso houvesse, aquelas situaces dispostas no inciso I, do art. 32
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deste Decreto. De tal forma que, a maioria dos anistiados nela entrou e saiu
automaticamente, tio logo foi concluida a atualizacio das parcelas remuneratoérias.

64. Esqueceram os signatarios da NT n? 413/2011, que os saldrios dos anistiados estao
“congelados” na data de seu retorno, sendo corroido pela inflagdo ano a ano. Exatamente
para evitar esta situacio degradante é que a Lai n 11.907/2009, dispde no § 58, do art. 310, a
necessidade de reajustamento das parcelas remuneratorias.

Por isso, conclui-se com facilidade que a tabela salarial decorrente do Decreto n®
6.657/2008, é estanque, limitada no tempo, tanto assim é, que sequer previu reajuste salarial
para o ano de 2011, e a partir dele, porque, embora, ela possui a natureza de reajuste,
porquanto foi extraida da tabela do PGPE, ndo foi a principio, criada para a finalidade de

gerar reajuste salarial, mas, estd temporariamente exercendo essa finalidade.

“Ainda na revisio geral de saldrios dos servidores publicos federais, € sempre levada em conta, a
inflacio do periodo. Posto isso, conclui-se com facilidade que a tabela salarial decorrente do Decreto n?
6.657/2008, ndo se enquadra na revisio geral de salarios.

65. A maneira interpretativa utilizada no despacho da Nota Técnica n? 413/211, ndo tem
outra funcdo, sendo a de tentar confundir a andlise do pleito, & conclusdo a que chegaram a
DINOR/COLEP/MAPA no despacho do processo, jamais, absolutamente, poderd ser tomada
como “posicio definitiva ao pleito do interessado”, como determinou o Ministério do
Planejamento, na Nota Técnica n? 448, de 28 de outubro de 2011.

A bem da verdade, a imensa maioria dos anistiados que retornaram, esta incursa no
art. n? 310, § 52 da Lei n? 11.907/2009, e no art. 22 do Decreto n? 6.657/2008, ficando
enquadrada no art. 32, inciso Hl, deste Decreto, menos de 10% (dez por cento) do pessoal,
ainda assim, porque tiveram seus salarios reduzidos, por conta da arbitrariedade cometida
pela CGAP/MAPA, que expurgou parcela remuneratéria e reduziu valor de parcela
devidamente comprovada.

66. Seria a desconstituicdo de todos os normativos legais que disciplinam a materia,
principalmente, porque a questdio aqui tratada estd sob a TUTELA de uma ANISTIA concedida
nio para o “perddo”, mas sim, para reparar as ilegalidades cometidas pela a Administracao
PUblica Federal, nas dispensas arbitrérias do pessoal do extinto BNCC, que “contrariou _os
principios e normas constitucionais e legais, eis que ocorrida com falsidade de motivacdo”,
conforme consta no item 32, do Termo que “restaura a condi¢do de anistiado”, proferido
peia COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL DA ANISTIA - CEl, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, criada pelo Decreto n? 5.115, de 24 de junho de 2004.

Vejamos mais impropriedades:
“para arrematar, e voltando a considerar as duas situagdes de empregados inclusos nos termos dos
incisos | e Il do art. 32, do Decreto n® 6.657/2008, em correlagio, o § 22, do art. 310, da Lei n? 11.907/2008.”

“Logo, isso significa dizer, que os empregados que atenderam ac contido no caput do art. 310, da Lei
ne 11.807/09, e por conseqiiéncia os preceitos do Decreto ng 6.657/2008, apresentando 0s comprovantes de
todas as parcelas que fariam jus, antes de seu desligamento, ficando assim com saldrios superiores, ndo
podem combinar ou acumular suas remuneragbes com aquela outra categoria que ficaram com a remuneragio
inferior, sendo fixadas para suas remuneracbes a tabela de valores constantes das referidas legislacbes {§ 19).

“Enfim, esta Pasta, seguindo os preceitos da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e
transparéncia, aplicou as situagBes sob comentdrio o que mais atendesse os interesses dos anistiados, ou
melhor, o remédio mais vantajoso entre uma sistematica e outra. Assim, € de se concluir que néo procede a

postuiacdo sob exame”. VQ
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Sem maiores comentdarios, pois essas colocagbes despropositadas ndo inspiram
consideracBes. Recomendamos t3o somente, maior reflexdo sobre todos os normativos gue
tratam deste assunto, inclusive o Parecer da CGU/AGU n? 01/2007 — Processo n?®
00400.000843/2007-88 RIV.

VI - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

67. PRINCIPIO DA ISONOMIA - este Principio n3o permite que em condigdes idénticas
sejam adotados critério e tratamento diferenciado para a mesma gquestdo, em beneficio de
uns e em detrimentos de outros, para nio ferir a isonomia do direito.

A interpretacdo ambigua e equivocada da lei viola o Principio Isondmico, desrespeita a
propria lei e ndo encontra amparo na Constituicdo Federal.

68. O Principio da Isonomia esta insculpido na CF, no Art. 39, com destaque no & 62,
assim, “Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remunerag3o dos cargos e empregos publicos.” (grifo)

69. Outra violagdo ao Principio da Isonomia estd demonstrada no despacho exarado na
Nota Técnica n® 413/DINOR/COLEP/CGAP/SIPOA/SE/MAPA/2001, pégina 2, quarto paragrafo,
conforme j& comentado no tépico V quando da apreciagio sobre a NT n®
413/2011/DINOR/COLEP/MAPA.

Vi1 - VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL E LEGAL




CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 59 caput-“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
notureza...”

Art. 59, inciso Il — “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei” {grifo);

Art. 52, Inciso XXXVI — “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (grifo);

Art. 52, & 19 - “As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”;

Art. 72, inciso VI — “Irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengédo ou
acordo coletivo”;

Art. 37, Inciso XV — “O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV

deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, Il, 153, 111, e 153, § 29, |;” (grifo) ;

Art. 60, § 4¢ - “N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:”

Inciso IV — “os direitos e garantias individuais” (grifo)

LEIS E NORMATIVOS LEGAIS

Lei n2 8.878/1994 - Lei n® 11.907/2009 - Decreto n 6.657/2008

VIII - CONSIDERACOES SOBRE A TABELA DO DECRETO N2 6.657/2008

70. Estio informadas abaixo, as tabelas da Lei n® 11.357/2006, do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo - PGPE e a tabela do Decreto n? 6.657, de 20 de novembro de 2008. A
tabela deste Decreto foi extraida e construida com base na tabela do PGPE, portanto, estd
desta forma, comprovada a integragdo e a vinculagdo entre elas. Vinculado também, estdo
um aos outros, os seguintes normativos, Lei n® 8.878/1994 — Lei n? 11.907/2009 - Lei n®
11.784/2008 — Decreto n? 6.657/2008, na parte em que disciplinam matéria sobre a ANISTIA.



PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - PGPE
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PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - PGPE
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i

86% 5

1.746,19 2,608,72 1.304,36  3.050,55 A8,63%  46,49%

s i 283545  1.950,45 1.720,38 2.566,00  4.280,38  1.280,00 3.000,38 50,96% 53,05%
i 274534 1.670,3 1.694,96 2.512,00 420656 125600 295095 53,24%  57,78%

Vi 2670,28  1.830,28 1.645,59 2.390,00 403559 119500 2.840,59 51,13%  55,20%

Vo 263367 179367 1.621,27 234500 396627 317250 279377 50,60%  55,76%
¢V 259828 175828 1.597,31 2.301,00 3.898,31 115G50 2.747,81 50,03%  56,28%
o 256381 172391 1.573,70 2.258,00 383170 512800 270270 49,45%  55,78%

Il 253055  1.690,55 1.550,44 221600 3.766,44 1LI0BOD 2.658,44 48,84%  57,25%

| 249816 1658,16 1.527,53 2.375,00  3.702,53 108750 2.615,03 48,21% _ 57,71%

vio 242672 1.611,72 1.483,04 2,069,600 3.552,04 1.034,50 2.517.54 46,37% 56,20%

Vo 239620 1.581,20 1.46%,12 2.030,00 3.491,12 101500 2,476,312 45,69% 56,60%

g IV 236656 155.56 1.439,53 1.992,00 343153 99500 243553 45,00%  55,97%
#  2.351,87 1.536,87 1.418,26 195500 337326 577,50 233576 43 43% 55,85%

§ 235487 153687 1.367,36 1.019,00 331630 959,50  2.356,80 41,00%  53,35%

! 235187 1.53687 1.376,65 1.883,00  3.250,65 941,50  2.318,15 38,60% _ 50,84%

Vo 232787 1.527.87 1,335,585 1,762,060 3.128,55 89680 2.23255 34,40% 46,12%

W 232787 1527487 1.316,80 1,759,080  3.07580 B79.50 216630 32,13% 43,75%
AW 232787 152787 1.297,34 1,742,00  3.030,34 B7LO0 216834 30,56%  41,92%
I 232787 152787 1.278,17 1.733,00 301117 B6650 214467 2035%  40,37%
o e ismEr | 12598 1.730,00 | 2,985,268 | B65,00  2.124,28 28,41%  39,04%

Nivel Intermedidrio

iosETaop.

: nalvhs Ph, o5 . e $eEDD 5. A LIBR ,.SFNT‘DO .

il [ L84EAT] 133641 | 13384 124153 | 2579,67 | 62077  1.959,21 32559 40,30%
S W 182787 137787 1.303,18 123600 2.539,18 61800 192418 31,71%  39,43%
L 1.294,63 L2000 252463 61500 190963 309%%  35,5%%
W ) 1.284,36 1 504,00  2.508,35 612,00 1.896,36 3554%  40,69%
Vo LB47.87  L34787 1.376,70 121,00 249470 609,00  1.885,70 35,00%  39,90%
o Vo LBanE7 134787 1.269,09 1212,00 248109 605,00  1.875,00 3437%  39,12%
BoLB47E7 134787 1.261,52 1206,00 246752 603,00 L6452 33,530  38,33%
8 LB4TET 134787 1.254,00 1200,00 245400 600,00  1.854,00 1,80%  37,55%

i | 184787 134787 1,246,52 L194,00  2.44052 597,00 184352 32,00%  36,77%

W L8238 133887 1.236,63 186,00 242463 59400  1.830,863 P4 36,73%
v oOLEE7  LIIET 1.229,25 182,00 241125 591,00 182628 32,21%  3595%
g N 182387 13387 122192 LIVEO0 239792 S8RE0 180992 31,47%  35,18%
W 182387 133887 121463 1170,00 238463 585,00 179953 30,75%  34.41%
i 182387 133887 1.207,38 116406 237139 582,00 178,39 30,02%  32,65%
| 182387  1.338,87 1.200,18 1156,00 235819 579,00 177818 2930% _ 32,89%
V180787 133287 1.190,66 115200 2.342,66 576,00  L.766/66 39,56%  32,55%
W LBOVET 133287 1.183,56 - L146,00 2.329,56 573,00  L.756,56 886%  31,79%
AW LBO7EY  1I32EY 1.175,50 1145,00 2331750 570,50 L7700 28,19%  31,07%
| 1807,87  1.332,87 1.169,48 1.136,00 230548 368,00 173748 7.52%  30,36%
| ) Te0787 | 133287 | 162,50 L1300 [ 220350 | 6580 172800 _2686% _ 29,65%

i : l_)fi} L -
Li59,56 462,22 19200 | 181378 | 9600 LN778 2150%  41,63%
5 I} 148787 L212,87 1.158,46 453,42 86,00 179788 93,00 1,704,88 26,04% 40,57%
b 1ATET 121287 115736 43542 18100 176378 6050 LE328  1BSd%  37.90%

TAB2009(2)



PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - PGPE

B

92,77% 100,58%

2.595,70 1.526,34 4.122,04
S I 283545 L9605 2.537,34 2.964,00 550,24 1.482,00 4.0:5,34 04,02%  105,02%
_ | 74534 187034 2.480,29 2.896,00 537629 144800 13.928,29 95,83%  110,03%
) VI 267028  1.830,28 7.408,05 2.742,00  5.150,05 137300 2.779,05 92,87%  10647%
V263367 L7936V 2,353,01 2688,00 S5.041,91 134400 3.697,51 91,44%  106,16%
o V250828 175828 2.300,99 263500 493580 131750 36184 89,57%  105.80%
I 286381 172391 2.249,26 2583,00 4.83226 129150 3.540,76 88,47%  105,39%
§ 253055  1690,55 2.198,69 253206 473069 126600 3.464,69 86,54%  104,94%
| 249816 165816 2.149,26 2482,00 463126 124100 3.390,.26 85,39%  104,46%
Vi 2.426,72 1BILT2 2.086,66 236400 4450,66 1.182,00 3.268,66 8340%  102,81%
V2,396,206  1.581,20 2.039,75 231800 435775 L1500 319875 81,86%  102,30%
g V238656 155156 1.993,89 227300 426689 113650 3.130,39 80,30%  161,76%
B 2351,87  1.536,87 1.949,06 2.226,00 417706 111400 3.063,06 77.61%  99,31%
¥ 235187 1L.53687 1.905,24 2.184,00 4.080,24 108,00 299724 TIETHR 95,02%
1235187 153687 186240 2,13600 399843 106800 293040 70,01%  90,57%
V233787 1,527.87 1.808,16 2030,00 3.847,16 1019506 2.827,56 #5.27%  85,07%
W 232787 LE2787 1.767,5¢ 1.995,00 376550 999,50 276701 61,80%  81,10%
AW 232787 152787 172777 1.960,00 3.687,77 980,00 270777 S8,42%  77,23%
B 232787 152787 1.688,82 192280 361092 961,00  2.649,92 55,13%  73,44%
| 233787 152787 ] 165095 188200 [ 353295 | 941,00 259195 51,77%  £9,64%

LAfG.  APDSENTADD

W] 19%641] 139641 1.733,65 117246 | 290511 ] 566,23 49,31%  66,13%
S 0 192787 137787 171989 1152,18 287207 576,09 229598 48,98%  65,63%
Uzl 137787 930,22 56649 227273 A727%  G483%
VI 184787 134787 A1i34 279236 55587 2.236,69 51,11%  65,30%
VL8787 134787 1.667,68 1.092,29 2.759,97 54615 221383 49,36%  64,25%
¢ M 1BAIE7 134787 1654, 107332 272776 536,66  L19%,10 97,62%  62,56%
184787 134787 1.643,31 105542 269673 SI77: 216902 45,59%  6092%
I L84787  1.34787 1.628,28 103766 266588 51880  2.147,08 44,27%  59,29%
| LB4787 134787 161536 101685 263521 50993 212520 4261%  ST.68%
Vi 1E2387 L3887 159149 L0060 250,09 50830 209578 42,12%  56,24%
Vo LE2387 133887 1.578,84 982,99 2.561,85 49150 2.070.36 a045%  5463%
o N 182387 133887 1.566,33 966,45 25378 4B323 204956 WEM%  53,08%
Wo182387 133887 1.553,90 940,08  2503,86 47499 202889 37,28%  5L54%
§LBZ3ET 133887 1.541,57 933,58  24¥515 46570 2.008,36 35,71%  50,00%
0182387 133887 1.522,34 917,24 744658 458,62  1.587,96 34,14%  48,A8%
V' LBO7E7  L.33287 1.506,74 800,36  2407,30 450,18 195692 33,15%  46,82%
o L8O787 133267 £.494,78 88516 237994 44258  1.937,36 3L64%  45,35%
AW LBOV.ST 133287 1.482,92 87002 235,94 43501 191793 30,15%  43,89%
N LBO7E7 1,332,687 147115 854,95 132630 42748 189563 WO 42,45%
| [Laorer] 133287 ] 248947 830,05 [ 270942 | 41998  1.879,45 27,19%  41,00%

Nivet Ausitiar
B b e v

T

S B L e as

m [ 148787 | 1.212,87 115,56 566,22 192,00 | 1917,78] 9600  1.821,78 88%%  50.20%

§ 148787 121287 158,46 513,34 16600 L.BS7.80 93,00 176480 14,66%  45,51%
Lt ndsTEY  1ma87 115736 47942 181,00 181773 9050 L7728 2287%  A2A0%

TAB2ZO1D



ANEXO

TABELA DE REFERENCIA

REMUNERACAO DOS BENEFICIADOS PELA LEIN® 8,878, DE 11 DE MAIO DE 1994

EmR$
EFEITOS FINANCEIROS
ARG e PREGo| REFERENCIA | APARTIR DE 1° | A PARTIR DE 1°
ATE 30 DE JUNHO| DE JULHODE | DE JULHO DE
DE 2009 2009 2010
D 3.035,00 3.410,00 5.655,80
c 2.697,78 3.031,11 5.027,38
SUPERIOR
B 2.400,00 2.894,32 4.468,78
A 2250,00 2.300,00 2.350,00
D 2.070,00 2.447,40 2.903,00
c 2.050,00 2.175,47 2.580,44
INTERMEDIARIO
B 1.900,00 1.950,00 2.000,00
A 1.660,00 1.750,00 1.850,00
D 1591,56 1.796,00 2.008,50
c 1.457,00 1,630,00 1.800,00
AUXILIAR
B 1.200,00 1.619,06 1.650,00
A 985,00 1257,53 1.319,06

iX - REAJUSTE SALARIAL COM APLICAGAO DA TABELA - ANEXO Ill DA LEI N2 11.784/2008

71.

Diante de tudo o que esta exposto, fica demonstrado que os reajustes da tabela do

ANEXO It da Lei 2 11.784/2008 — PGPE s#o devidos a todos os anistiados, para os quais,
deverdo ser aplicados sobre o saldrio a partir do retorno, os indices apurados nas variagbes
ano a ano, por forca do § 59, art. 310, da Lei n2 11.907/2009, fazendo as compensagdes nos

casos em que forem necessarios, principalmente, para agueles anistiados que permane

enquadrados erradamente, na tabela do Decreto 6.657/2008.
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X — CONSIDERACOES SOBRE REGIME JURIDICO E ENQUADRAMENTO

72. Sobre essa situacdo e conforme o nosso entendimento, o enguadramento dos
anistiados do extinto BNCC, foi feito de forma errada, contrariando a Medida Liminar do
Supremo Tribunal Federal — STF, expedida em 02 de agosto de 2008, concedida na ADIN
2135.

Esta Medida Liminar tratou de “suspender a vigéncia do artigo 39, caput, da
Constituicdo Federal, em sua redacio dada pela Emenda Constitucional n? 19/1988, que
eliminava a exigéncia do Regime Juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
Administracdo Publica Federal, das autarquias e fundagBes publicas, com a decisdo volta a
vigorar a redacdo anterior do artigo”.

“(...), o ministro Cezar Peluso, em seu voto-vista, disse acreditar que o voto do ministro
relator, Néri da Silveira (aposentado), teria dado uma solugdo correta a controvérsia”.

Dessa forma, por oito votas a trés, o Plenario deferiu medida cautelar para suspender
o caput do artigo 39 da Constituigdo Federal, voltando a vigorar a redag¢do anterior a EC
19/98. (grifo)

73. Observa-se, portanto, que a decisdo do STF nesta questdo é conclusiva. Como a
Medida Liminar, tem natureza obrigatéria de cumprimento, ndo cabe a administragdo publica
federal, Ministério do Planejamento e Ministério da Agricultura, nas areas de recursos
humanos, a seu bel prazer, a discricionaridade de cumprir a decis&o judicial no tempo em gue
lhe convier, pois, os_direitos dos anistiados estdo sendo prejudicados, porquanto ©
tratamento dispensado a eles ndo é o mesmo que recebem os servidores ptblicos federais,
especialmente, quanto a protecdo a satde, os direitos trabalhistas e o amparo a familia.

X — CONSIDERACGES SOBRE iNDICE EXPURGADO DO RGPS ~ 16,40%

74. A Administracio Publica Federal, Ministérioc do Planejamento e Ministério da
Agricultura expurgou de forma arbitraria o indice de 16,40% (Dezesseis virgula quarenta por
cento), utilizado para atualizar os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS,
correspondente a diferenca do indice de 79,96%(INPC) e 54,60%({ICB) concedido em 09/1991.
Tem direito a esse reajuste os beneficios anteriores a 05/04/1991 com renda mensal superior
ao salario minimo em 03/1991, que deveria ter sido usado na atualizagdo das parcelas
remuneratdrias devidamente comprovadas pelos anistiados.

75. A origem deste indice estd no cotejo das Portarias; MTPS n2 3.485 de 16 de setembro
de 1991, art.19, inciso Il e MPS n? 10, de 27 de abril de 1992, art. 19,

Faltou na época da atualizagdo dos saldrios dos anistiados, o 6rgdo de origem MAPA,
solicitar pela via oficial ao Instituto Nacional de Seguranga Social ~ INSS, a comprovagdo deste
indice. Pela falta de aplicagio deste indice, os saldrios foram atualizados a menor,

A2

25



prejudicando o direito dos anistiados e, evidentemente, reduzindo o valor de seus saldrios,
infringido a legislagdo e a prdpria CF.

Cabe agora, ainda que tardiamente, o MAPA tomar esta providéncia.
76. O reconhecimento da existéncia desse fndice esta confirmada na decisdo judicial da 92
Vara do Trabalho de Brasilia-DF, exarada no Processo n? 0000771-64.2011.5.10.0009, em 19
de agosto de 2011.

X1 - RESTOS A PAGAR - APLICACAO DA PORTARIA N2 02/2011 MP

77. A Portaria Conjunta/SRH e SOF-MP n2 2 de 22 de dezembro de 2011, disp&e sobre o
pagamento de vantagens concedidas administrativamente, de carater NAO INDENIZATORIO,
referente a exercicios anteriores.

“Assuntos: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES e PESSOAL. Portaria Conjunta/SRH-MP e SOF-MP n? 2, de
22.12.2011 (DOU de 23.12.2011, S. 1, p. 117) - dispde sobre o pagamento de vantagens concedidas
administrativamente, de oficio ou a pedido do servidor, classificadas como despesas de exercicios anteriores
relativas a Pessoal e Encargos Sociais, no dmbito do Sistema de Pessoal Civil da Unido (SIPEC), observada a
prescricio quinguenal de que trata o Decreto n° 20.910, de 06.01.1932."

X1l - CONCLUSAO

1. Estad claro e é inquestiondvel que os contratos de trabalho dos anistiados é uma
continuidade dos contratos originais, interrompidos arbitrariamente nas demissdes do
governo Collor, no ano de 1990. Observemos os esclarecimentos a seguir:

“(...}. A unicidade contratual também ocorre nos casos dos servidores publicos (empregados e
funcionarios) que retornam ao trabalho “ex vi” da Lei de Anistia n 8.878/94, pois segundo o
entendimento da maioria dos TRT's e das turmas do TST, no ato do retorno desses
trabalthadores aos seus antigos postos de trabalho, geralmente através do processo de
readmissdo, a eles sdo devido todos os direitos “funcionais” do periodo de afastamento
involuntario do trabalho, finalmente “anistiados” (perdoadosl), porém o mesmo ndo ocorre
com os efeitos financeiros, eis vedada a remuneracdo com efeitos “financeiros” retroativos,
eis que nd3o se concebe o pagamento por periodo ndo trabalhado, a nfo serem 0s casos
especificos de indeniza¢Bes, quando o Poder Publico da causa a demora nas readmissdes.

Restabelecido o vinculo laboral, restauram-se os direitos do periodo anterior do
contrato de trabalho, mas Unica e exclusivamente de carater funcional pretérito e financeiro a
partir do efetivo retorno. Ai, configura-se a suspensdo atipica do antigo contrato de trabalho e
a preservacio da unicidade contratual {...) Sizenando Naves dos Santos, advogado.”

2. Na aplicagio do Direito Objetivo, em se tratando de anistia, ha que se levar em
consideracdo a natureza juridica que determina a incidéncia da hipdtese prevista em lei.

7’
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3. A lei n? 11.784, de 2008, (NR) da Lei n? 11.357/2006 do PGPE gerou efeitos reais,
concedendo aos servidores publicos federais aumentos nos anos de 2008 — 2009 —~ 2010 -
2011, nos meses de margo, janeiro e julho, como consta na Tabela do Anexo Hl.

Diante desta constatacdo irrefutavel, resta provado que houve sim, aumento para os
servidores publicos federais, de maneira geral, para todos os niveis, nos anos referenciados.

Assim posto, criou o ensejo para a incidéncia da hipdtese prevista em lei, em caso
concreto, na aplicacdo do disposto no § 59, do art. 310, da Lei n? 11.907, de 2008. Pois, ¢ a lej,
gue aplicada ao caso concreto autoriza a conduta de uma parte. Contra o fato comprovado,
nao ha argumento para suprimi-lo. {ver tépico IV)

4, A natureza juridica especifica é determinada pela incidéncia da hipétese prevista em
lei, em caso concreto, sendo irrelevante para qualifica-la a denominagdo e demais
caracterfsticas formais adotadas.

Qualquer denominagdo que se queira dar ao esse fato concreto, sejam elas, reajuste
de saldrio; aumento de saldrio; reposicéo de perda inflaciondria; revisdo salarial; ou até
mesmo, “corre¢bes de distorgbes remuneratorias”, etc, tém a mesma NATUREZA JURIDICA
ESPECIFICA, ou seja; a de concederem reajustes ou aumento de saldrios.

5. O direito dos anistiados, conforme o prescrito no § 52, do art. 310, da Lei n? 11.907, de
2009, esta amparado no PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO, que tutela a preserva¢do de um
direito liquido e certo, que ndo se pode ser negado, por estar protegido em disposicbes
constitucionais, normativas ou regulamentares legais.

6. O Principio da Isonomia estd insculpido na CF, no art. 39, com destaqgue, no § 69,
“0Os Poderes Executivo, legistativo e Judicidrio publicarfo anuaimente os valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos.” (grifo)

Dispensa-se guaisquer outros argumentos para demonstrar que houve a revisio dos

salarios dos servidores publicos federais, bastando para isso, o disposto na CF.

Ora, ndo é entdo a lei n? 11.784, de 2008, (NR) da Lei n? 11.357/2006 do PGPE, Tabela
do anexo i, a fonte legal, que materializou na pratica o cumprimento do disposto na CF, art.
39, § 627 OQutra ndo ha,

Assim também, ndo héa necessidade da edicdo de mais normativos, para implementar
as correcBes, basta, uma Nota Técnica conjunta entre MPOG e MAPA, determinando as
acBes para as providéncias.

7. O Principio da Isonomia foi também violado pela CGAP/MAPA, no enquadramento
equivocado dos anistiados na Tabela do Decreto n? 6.657/2009, apés o retorno, ja
demonstrado no corpo deste documento.

8. £ chegado o momento, de a Administracdo Publica Federal, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, através da SRH/MP e CGAP/MAPA, aplicarem par si, o disposto na
Stmula n2 473, do Supremo Tribunal Federal — STF, rever e reparar o que foi feito de forma
errada, contrariando os dispositivos, constitucionais, legais e regulamentares, reconhecer e
conceder aos anistiados a plenitude de seus direitos, tudo, na estrita observancia dos
normativos legais gue regem a matéria. {ver tépico IX item 73) DO

Somula 473 /



A ADMINISTRACAC PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
TLEGAIS, POROUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA
AU OPORTUNIDADE , RESPETTADOS OS DIREITOS ADQUIRIDCS, E RESSALVADA, EM TCDOS 0S8 CASOS, A
APRECIACAO JUDICIAL. {grifo e destaque)

DO PEDIDO

Em se tratando de ANISTIA, o procedimento a ser dispensado ao caso, deve ser antes
de tudo e acima de tudo, vinculado 2 lei. N3o cabe a Administragdo Pdablica Federal, a
discricionaridade, quando a questdo for sobre os direitos dos anistiados, ainda mais, no caso
da anistia concedida pela Lei n2 8.878/1994, que foi para corrigir ilegalidades cometidas pela
Administracio Publica Federal, pelo chefe do Poder Executivo Federal, na demissdo dos
empregados do extinto BNCC.

Cremos gue a situacdo estd bem posta, de forma clara, com subsidios suficientemente
esclarecedores, portanto, atraves deste Recurso Revisorio, PEDIMOS:

1. Que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG e Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA aplicam e cumpram as leis que disciplinam a
matéria sobre anistia, revendo os direitos, reconhecendo e concedendo aos anistiados, todas
as parcelas remuneratérias devidamente comprovadas, entre elas, a do Adicional de Fungdo

Comissionada e a parcela do Adicional do D.L. 1971/82, que teve o seu valor reduzido. (Ver
tépico 1Y)

2. Que a Administrac3o Publica Federal, MPOG e MAPA resolvam o impasse, reconhecam
e concedam aos anistiados do extinto BNCC, o reajuste de seus saldrios, por direito
assegurado na Lei n® 11.907/2009, art. 310, § 52, com a aplicagdo dos mesmos “indices da
revisio geral dos vencimentos dos servidores publicos federais, concedido, aos servidores
publicos federais, nos anos de 2008 — 2009 -2010 — 2011, conforme resta provado na Lei n®
11.784/2008, (NR) da Lei n2 11.357/2006 do PGPE - Tabela do ANEXO Ill. (ver tépico IV)

3 Que o MPOG e MAPA revejam sua decisdo que expurgou da tabela dos indices de
correcdo adotados para a atualizacdo dos beneficios do regime geral da previdéncia social, e

concedam aos anistiados o indice de 16,40%, referente ao més de abril ou (junho) 1992. (ver
topico X)

4. Que o MPOG e MAPA revejam e corrijam o enquadramento do pessoal anistiado do
extinto BNCC, feito de forma errada, no regime juridico da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
— CLT, desobedecendo a determinagdo do Supremo Tribunal Federal — STF, conforme Medida
Liminar expedida em 02/08/2007, na ADIN 2135. Os efeitos dessa Medida Liminar impedem a

existéncia de regimes juridicos diferentes, no dmbito da Administragdo Publica Federal. {ver
topico IX)

5. Que o MPOG e MAPA esmeram-se na solugdo de todas as pendéncias e
irregularidades aqui apontadas, com a urgéncia que a situagdo requer, pois, ja sdo decorridos
03 (trés} longos anos que estamos pedindo providéncias, sdo sempre adiadas por manobras e
artificios reprovéveis e enganosos. )Q



Nossos saldrios estdo congelados ha 03 (irés) anos. A perda do poder aquisitivo &
duramente sentida.

5. Acreditamos e confiamos, sinceramente, na sensatez da Administragdo Puablica
Federal, Ministério do Planejamento — SRH e Ministério da Agricuitura — CGAP, e no bom
senso dos gestores com o encargo das providéncias requeridas, sem a necessidade de termos
que buscar socorro para a protecdo de nossos direitos, como Gltimos recursos, em outras
instancias; (AGU ~ CGU - MPFT - CONAP - DPU - PODER JUDICIARIO - QUVIDORIAS).

7. Que o MPOG e MAPA ao reconhecer direitos financeiros dos anistiados, aqui
apontados, de cardter NAO INDENIZATORIO, que gerar restos a pagar de exercicios
anteriores, sejam aplicados os efeitos da Portaria Conjunta/SRH-MP e SOF-MP n® 2, de
22.12.2011, e efetivados de imediato, “ex abrupto”, os pagamentos das importancias
apuradas. A imensa maioria dos anistiados estd com o saldrio “congelado” em
dez.2008/jan.2009, sendo corroido pela inflacdo, com flagrante redugdo no poder aquisitivo.
Até quando? N3o pode ser “in aeternum”

Brasilia}ﬁbF, 13 de fgvere' € 2012
LAty 7
ANISTIADOS DO BNCC
E-nail ~ mendesims@ig.com.br
Fones: 66 9972-9250 e 8115-0125
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